PROCESSO N.° : 2016003725

INTERESSADO : GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Dispbe sobre a Regido Metropolitana de Goiania e o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana

de Goiania, e da outras providéncias.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei complementar, de autoria
da Governadoria do Estado, que dispde sobre a Regidao Metropolitana de Goiania e
o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania, e da outras

providéncias.

A propositura estabelece a composicdo e as fungdes de
interesse comum da respectiva Regido Metropolitana, bem como estrutura da
governanga interfederativa integrada pelo Conselho de Desenvolvimento, Cadmaras
Técnicas Setoriais, Conselhos Consultivos Setoriais e 6rgdos e entidades publicas
estaduais, municipais ou metropolitanas aos quais o Conselho de Desenvolvimento

delegar atribuigcdes.

Também, cria o Fundo de Desenvolvimento da Regiao
Metropolitana de Goiania (FDRMG), de natureza publica, com a finalidade de dar
suporte financeiro ao planejamento integrado e as agdes conjuntas referentes as

fungbes publicas de interesse comum.

Segundo consta na justificativa, o projeto tem por escopo

aprimorar a legislagao atual com base na Lei federal n° 13.089, de 12 de janeiro de

2015, Estatuto da Metrépole.



Pretende disciplinar a execugdo e regulagdo de
publicos metropolitanos, nhomeadamente nas areas do transporte publico coletivo,
abastecimento de agua, esgotamento sanitario e drenagem urbana, gestédo

integrada de residuos soélidos e ocupagao e uso do solo metropolitano.

Busca a eficiéncia da atuagdo administrativa por meio da
organizag¢ao, planejamento e execugdo de fungbes publicas de interesses comum,
com o compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre os entes da Federagao

que integram a Regidao Metropolitana de Goiania.
Essa é a sintese da presente propositura.

Versam os autos sobre projeto de lei complementar, de autoria
da Governadoria do Estado, que dispde sobre a Regido Metropolitana de Goiania e
o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania, e da outras

providéncias.

A Constituicao Federal, art. 25, § 3° estabelece que cabe aos
Estados Federados instituir regides metropolitanas mediante lei complementar para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execugdo de fungbes publicas de

interesse comum:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigbes e

leis que adotarem, observados 0s principios desta Constituigcéo.

§ 1° Sé&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes

sejam vedadas por esta Constituigéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessdo, 0s servigos locais de gas canalizado, na forma da lej,
vedada a edi¢cdo de medida proviséria para a sua regulamentagéo.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)
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§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, inSTtuir
regides metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execugédo de fungbes publicas de

interesse comum.

Assim, no caso em tela, ndo se vislumbra qualquer o6bice a
presente propositura legislativa. Todavia, com vistas a aperfeigoar o presente projeto

de lei complementar, apresento o seguinte substitutivo:
‘SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°, DE DE DEZEMBRO DE 2016.
LEI COMPLEMENTAR N° , DE DE DE 2017.

Disp6e sobre a Regido Metropolitana de
Goidnia, o Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Goidnia, cria o
Instituto de Planejamento Metropolitano e da

outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos
termos do art. 10 da Constituicdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DA COMPOSICAO E DAS FUNGCOES PUBLICAS DE INTERESSE COMUM
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Art. 1° A Regido Metropolitana de Goidnia (RMG), instituida para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execugéo de fungdes publicas de interesse comum,
é compreendida pelos Municipios de Goidnia, Abadia de Goids, Aparecida de
Goiénia, Aragoiania, Bela Vista de Goias, Bonfindépolis, Brazabrantes, Caldazinha,
Caturai, Goianapolis, Goianira, Guapd, Hidroldndia, Nerépolis, Nova Veneza, Santa
Barbara de Goias, Santo Anténio de Goias, Senador Canedo, Terezdpolis de Goias e
Trindade.

® § 1° Fica mantida a autonomia politica, financeira e administrativa dos
Municipios integrantes da RMG.

§ 2° Os municipios que vierem a ser constituidos a partir de fusdo ou
desmembramento de territorio de Municipios citados neste artigo passardo a
compor, automaticamente, a RMG.

§ 3° Em face da unidade sistémica metropolitana, o Estado de Goias e todos os
Municipios referidos no caput deste artigo, na plena atividade de garantias
constitucionais, exercerdo, no ambito da estrutura de governanga interfederativa
instituida por esta Lei Complementar, seus poderes, direitos, prerrogativas e
obrigagdes inerentes as fungdes publicas de interesse comum.

§ 4° A inclusGo e exclusdo de Municipios na composi¢do da Regi&o
Metropolitana de Goiénia, salvo os casos citados no § 1°, dependera de atendimento

aos critérios definidos no art. 91 da Constituicdo do Estado de Goias.

Art. 2° Para os fins desta Lei complementar, consideram-se fungées publicas de

interesse comum (FPIC):

I — mobilidade e transporte publico coletivo,
Il — saneamento basico;
/Il — desenvolvimento urbano integrado;

IV — servigos ambientais.

§ 1° A organizagdo e o disciplinamento da fungédo publica de mobilidade e

transporte publico coletivo, por suas especificidades, sera feita por meio de lei
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complementar especifica, de iniciativa do poder executivo do Estado de Goiés, em
tudo harmonizada com a organizagdo geral da Regido Metropolitana de Goiénia, e
seu modelo de governanga interfederativa, estabelecido nesta Lei Complementar.

§ 2° A fungdo publica de saneamento basico é composta pelos servigos de
agua e esgotamento sanitario, residuos sélidos e drenagem urbana.

§ 3° O ambito de incidéncia de cada fungédo publica de interesse comum devera
ser especificado no plano de desenvolvimento integrado da RMG.

§ 4° Cabera ao Plano de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana

de Goiania, territorializar as dreas de incidéncia de cada FPIC.

CAPITULO II
DA GOVERNANCA INTERFEDERATIVA NA REGIAO METROPOLITANA DE
GOIANIA

Secdo |
Disposi¢bes Gerais

Art. 3° A RMG estrutura-se mediante governanga interfederativa,
fundada no compartilhamento de responsabilidade e agbes entre seus entes
componentes, em termos de organizagdo, planejamento e execugdo de fungdes

publicas de interesse comum.

Art. 4° A governanga interfederativa da RMG, de carater permanente,

respeitara os seguintes principios:

| - autonomia municipal, nos termos estabelecidos pela Constituigéo
Federal;

Il — cogestdo entre os poderes publicos estadual e municipal e a
sociedade civil na formulagédo de planos, programas e execugéo de projetos, obras e
servicos para 0s quais sejam necessdrias relagbes de compartilhamento

intergovernamental dos agentes publicos;



Il - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

IV - compartilhamento de responsabilidades para a promog¢do do

desenvolvimento urbano integrado;

V - observancia das peculiaridades regionais e locais, em especial

quanto a populagédo, a renda, ao territério e as caracteristicas ambientais;

VI - gestdo democrética da cidade, consoante os arts. 43 a 45 da Lei
Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;

VIl - efetividade no uso dos recursos publicos;

VIl - busca do desenvolvimento sustentavel.

Art. 5° Integram a estrutura de governanga interfederativa da RMG:

| — o Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiénia —
CODEMETRO;

Il — o Instituto de Planejamento Metropolitano;

Il — as Cédmaras Técnicas Seforias;

IV — os Conselhos Consultivos Setoriais;

V — os érgdos publicos e as entidades publicas estaduais, municipais ou
metropolitanas as quais o CODEMETRO delegar atribuigbes que lhe s&o préprias;

VI — o Fundo de Desenvolvimento da RMG.

Segao Il
Do Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiénia -
CODEMETRO

Art. 6° O Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania
(CODEMETRO) é o 6rgéo colegiado de carater normativo e deliberativo, no dmbito
do qual o Estado de Goids e os Municipios integrantes da RMG dever&o deliberar

acerca da integragdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo das fungbes
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Art. 7° O CODEMETRO é composto por 28 (vinte e oito) membros titulares e 28
(vinte e oito) suplentes, assim distribuidos:

| — o Governador do Estado e os Prefeitos dos Municipios que integram a
RMG;

Il — 3 (trés) representantes dos Poderes Legislativos, sendo um indicado pela
Assembleia Legislativa, um indicado pela Cémara Municipal de Goiania e um
indicado pelas demais Cédmaras Municipais;

Il — 4 (quatro) representantes de segmentos da sociedade civil, sendo 1 (um)
indicado pelas federagbes do setor produtivo, 1 (um) indicado pelas Entidades de
Ensino Superior de Goias, 1 (um) indicado pelos Conselhos Profissionais, e 1 (um)
representante de organizagdo ou movimento social indicado pelo Conselho
Municipal de Politica Urbana de Goiédnia- COMPUR.

§ 1° O Govemador e os Prefeitos deverdo designar uma autoridade para
substitui-los em suas faltas e impedimentos.

§ 2° Os suplentes serdo indicados pelos mesmos critérios, devendo ser
oriundos de entidades distintas dos titulares.

Art. 8 O CODEMETRO delibera por maioria simples, com a presenga de
representantes de entes federados que detenham pelo menos 51% (cinquenta e um
por cento) do peso total dos votos, observados os seguintes critérios:

| — o voto do Governador do Estado representara 15% (quinze por cento) do
total de votos do CODEMETRO;

Il = o voto do Prefeito de Goiénia representara 35% (trinta e cinco por cento) do
total de votos do CODEMETRO;

Il — a soma dos votos dos demais prefeitos dos demais Municipios
representara 30% (trinta por cento) do total de votos do CODEMETRO, considerada
a proporcionalidade de cada municipio em relagdo ao dado populacional mais
recente, publicado pelo IBGE;

IV — a soma dos votos dos representantes do Poder Legislativo, representara
10% (dez por cento) do total de votos do CODEMETRO;

V — a soma dos votos dos representantes da Sociedade Civil, representara
10% (dez por cento) do total de votos do CODEMETRO.

§1° O percentual de 30% (trinta por cento) referente ao peso dos votos dos

prefeitos dos demais municipios, exceto Goidnia, seré dividido proporcionalmente
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§2° O mesmo procedimento previsto no §1° deste artigo seré adotado, nos atos

deliberativos, sobre o peso dos votos dos representantes da Sociedade Civil e do
Poder Legislativo, respectivamente, no caso de auséncia de seus membros.

Art. 9° Nos casos em que a matéria de votagdo envolver diretamente
determinados municipios, a depender do seu impacto, estes municipios poderéo ter
o peso do seu voto aumentado ou diminuido por decisdo do pleno, independente do
seu contingente populacional.

§1° Os municipios ndo impactados terdo direito a voz e ndo a voto.

§2° Em todas as votagdes, independente da matéria, terdo direito a voz e a
voto o Governador do Estado, o Prefeito de Goidnia, os representantes do Poder
Legislativo e os representantes da Sociedade Civil.

§3° Nédo havendo consenso sobre os pesos dos votos para situagbes
especificas, permanecem os critérios estabelecidos no art. 8°.

Art. 10. O CODEMETRO tem por finalidade deliberar sobre a organizagéo, o
planejamento e a execugdo, exclusivamente, das fungbes publicas de interesse
comum da RMG, competindo-lhe:

| — aprovar objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitano,
compatibilizando-os com os objetivos e prerrogativas do Estado e dos Municipios
que o integram; '

Il - autorizagdo de servigos publicos relacionados ao cumprimento das fungées
publicas de interesse comum;

Il — Apresentar diretrizes nos processos de concesséo, permisséo, delegagéo
ou de autorizagdo de servigos publicos relacionados ao cumprimento das fungbes
publicas de interesse comum;

IV — aprovar o plano de desenvolvimento urbano integrado da RMG e demais
planos setoriais metropolitanos;

V — indicar competéncias as entidades reguladoras, fiscalizadoras e executoras
responsaveis pelas atividades dos servigos publicos de interesse comum,
respeitadas as designagdes instituidas por meio de leis, bem como estabelecer as
formas de prestagdo destes servigos, devendo, para tanto, serem respeitados o0s
regimes dos contratos em vigor, sob pena de violagdo ao principio da seguranga

Jjuridica;



VI — criar e manter atualizada uma central de informagbes permanenté Ua
Regido Metropolitana de Goiania, disponivel na internet para todos cidadédos e entes
federados que a compde como forma de auxilio no processo de planejamento local e
metropolitano;

VIl — monitorar e avaliar a execugdo do plano de desenvolvimento urbano
integrado da RMG e demais planos setoriais metropolitanos;

VIl — fixar diretrizes e prioridades e aprovar o cronograma de desembolso dos
recursos do Fundo de Desenvolvimento da RMG;

IX — aprovar os balancetes anuais de desembolso e os relatérios semestrais de
desempenho do Fundo de Desenvolvimento da RMG;

X — propor a criagdo ou a extingdo de Cadmaras Técnicas Setoriais e Conselhos
Consultivos Setoriais;

XI — supervisionar os procedimentos da politica regulatéria, bem como seus
objetivos;

Xll — elaborar o seu regimento interno.

Paragrafo tnico. O CODEMETRO podera delegar as Camaras Técnicas
Setoriais, total ou parcialmente, as atribuigées indicadas neste artigo.

Art. 11. O CODEMETRO teréa a seguinte estrutura basica:

| — Presidéncia e Vice-presidéncia,

Il — Secretaria-Executiva.

§ 1° O Chefe do Poder Executivo do Estado presidira o CODEMETRO,
exercendo o voto qualificado em caso de empate nas deliberagées.

§ 20 A Vice-Presidéncia seré exercida pelo Chefe do Poder Executivo de um
dos Municipios integrantes da RMG, o qual seré o seu representante legal, eleito por
maioria absoluta dos votos do CODEMETRO, para um mandato de 2 (dois) anos,
sem limite de reeleigbes.

§ 3° O Vice-Presidente substituira o Presidente nas suas auséncias e
impedimentos.

§ 4° As sessdes do CODEMETRO serdo abertas ao publico e serdo divulgadas
no Diario Oficial do Estado com, no minimo, 10 (dez) dias de antecedéncia, sem
prejuizo de comunicagbes enviadas aos seus membros por meio eletrénico.

§ 5° Além das atribuigbes previstas em regimento, compete a Secretaria-

Executiva do CODEMETRO:
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| — assistir o Presidente no desempenho de suas atribuigdes;

Il — orientar, coordenar e prover os meios técnicos e administrativos
necessarios ao funcionamento do Conselho, no dmbito de sua atuagéo;

Il — providenciar a publicagdo dos atos normativos e administrativos expedidos,
nos casos exigidos;

IV — preparar, antecipadamente, as reunibes do Conselho, incluindo a
preparagdo de informes, remessas de material aos seus membros e outras
providéncias;

V — elaborar relatérios para avaliagdo das respectivas atividades;

VI — manter organizado o sistema de protocolo e arquivamento de documentos
relacionados ao Conselho;

VIl — operacionalizar as decisdes do Colegiado,

VIIl — acompanhar a execugédo do planejamento integrado da RMG;

IX — realizar outras atividades correlatas.

Secao Il

Do Instituto de Planejamento Metropolitano

Art. 12. Fica criado o Instituto de Planejamento Metropolitano, com atuagéo
nas fungbes publicas de interesse comum, que terd o CODEMETRO como a sua
insténcia maxima deliberativa.

§ 1° O Instituto de Planejamento Metropolitano, de natureza publica regido
pela lei federal das sociedades por agdes, sera protocolarmente constituido pelo
Estado de Goias e pelos Municipios da RMG para ser por estes provido e
administrado.

§ 2° Fica desde ja autorizada a participagdo do Estado de Goias, com 25%
(vinte e cinco por cento) de seu capital social, ficando sob a responsabilidade dos
demais municipios o restante de 75% (setenta e cinco por cento) da participagdo no
capital social, sendo 25% para o municipio de Goidnia e 50% para os demais
municipios, observada a proporcionalidade populacional, considerado o dado
populacional mais recente publicado pelo IBGE.

Art. 13. O |Instituto de Planejamento Metropolitano tem por finalidade

coordenar e promover a integragdo do planejamento e da execugdo das fungées
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publicas de interesse comum da RMG, competindo-lhe:

| — desenvolver estudos, pesquisas e elaborar projetos necessarios a
execugdo dos objetivos, metas e prioridades de interesse metropolitano, definidos
pelo CODEMETRO; |

Il — subsidiar tecnicamente o CODEMETRO na definicdo das diretrizes para a
organizagdo, o planejamento e a execugdo das fungbes publicas de interesse
comum;

Il — subsidiar tecnicamente o CODEMETRO quanto as propostas de outorga
e de delegacdo de concessbes, permissées e autorizagbes relacionadas ao
cumprimento das fungbes publicas de interesse comum;

IV - articular com érgdos publicos e entidades publicas e privadas as
informagbes metropolitanas que comporédo a central de informagbes permanente da
Regiao Metropolitana de Goiénia;

V — coordenar a articulagdo e promover a integracdo das demandas e do
planejamento dos 6rgdos e instancias que compdem os sistemas relacionados a
cada uma das fungbes publicas de interesse comum,

VI — desenvolver estudos e propostas demandadas pelo CODEMETROQO para
propor ao Estado e aos Municipios que integram a RMG, alteragbes tributarias com
finalidades extrafiscais estratégicas ao desenvolvimento harménico da regiéo;

VIl — acompanhar a execugdo, coordenar a implementacdo e fazer o
monitoramento, avaliagdo e revisdo do plano de desenvolvimento urbano integrado
da RMG.

Paragrafo anico. A composicdo e o funcionamento do Instituto de

Planejamento Metropolitano serdo requlamentados por lei especifica.

Secao IV
Das Camaras Técnicas Setoriais

Art. 14. Séo as seguintes as Camaras Técnicas Setoriais da RMG:
| — Cémara Técnica de Mobilidade e Transporte Publico Coletivo;
Il — Cédmara Técnica de Saneamento Basico,
Jii= camara Técnica de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos;
jﬁlzm — Cémara Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado;

11



IV — Cémara Técnica de Servigos Ambientais.

Art. 15. Séo atribuigbes das Cdmaras Técnicas Setoriais:

| — auxiliar o CODEMETRO na avaliagdo da execugdo do plano de
desenvolvimento urbano integrado da RMG e dos demais planos setoriais
metropolitanos;

Il — opinar acerca das medidas de organizagdo, planejamento, execugéo,
fiscalizagdo, regulagdo, monitoramento e avaliagdo dos servigos publicos de
interesse comum que inftegrem ou venham a integrar redes ou sistemas
- metropolitanos de servigos;

IV — exercer outras atribuigbes que lhes forem delegadas pelo CODEMETRO.

§ 1° Sdo os seguintes requisitos para a nomeagdo dos cidaddos que, na
condigdo de membros, integrardo as Cadmaras Técnicas Setoriais:

| — contar com, no minimo, 5 (cinco) anos de reconhecida e comprovada
experiéncia profissional e/ou académica no setor, além de formagéo superior
compativel com o campo tematico;

Il — firmar compromisso de se sujeitar as normas sobre conflito de interesse
previstas na Lei Estadual n° 18.846, de 10 de junho de 2015 ou a outro ato editado
pelo CODEMETRO.

§ 2° O processo de nomeagdo dos membros das Cédmaras Técnicas Setoriais
devera ser iniciado 6 (seis) meses antes do término do mandato de seus

antecessores.

Secdo V

Do Sistema Metropolitano de Saneamento Basico

Art. 16. O Sistema Metropolitano de Saneamento Bésico é o conjunto
organizado e coordenado, no espago territorial da RMG no dmbito do abastecimento
de &gua, esgotamento sanitario, drenagem urbana e gestdo metropolitana dos
residuos sdélidos:

| - de servigos, infraestruturas e instalagbes operacionais de abastecimento
publico de agua potavel, desde a captagdo até as ligagbes prediais e respectivos
instrumentos de medigéo;

Il - de coleta, transporte, tratamento e disposigéo final adequados dos esgotos
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Ill - de agbes voltadas & busca de solugbes atinentes aos residuos sélidos de

forma a considerar as dimensées politica, econémica, ambiental, cultural e social da
RMG, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel,

IV - da organizagdo, do planejamento, e da execugdo dos servigos,
infraestrutura e instalagdes operacionais de drenagem e manejo das aguas pluviais
na RMG.

§ 1°A organizagéo, o planejamento e a execugdo dos servigos de transbordo,

transporte, tratamento e destinagdo final adequada de residuos e disposi¢do
ambientalmente adequada dos rejeitos no espago territorial metropolitano serdo
exercidos pelos entes federados integrantes da RMG no dmbito do CODEMETRO.

§ 2° Os entes federados integrantes da RMG poderdo, mediante previa

autorizagdo do CODEMETRO adotar solugdes consorciadas ou compartilhadas das
atividades indicadas no art. 11 da Lei Federal n ° 12.305, de 02 de agosto de 2010.

Secgao VI
Das Instancias Consultivas do CODEMETRO

Art. 17. Comp&em as instéancias consultivas do CODEMETRO:

| — 0 Conselho Estadual de Saneamento - CESAM;

Il — Conselho Estadual das Cidades - CONCIDADES;

Il - Conselho Estadual de Meio Ambiente - CEMAm;

IV — Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH;

V — Conselho Estadual de Mobilidade.

§ 1° O Conselho Estadual de Mobilidade seré criado por ato do Poder
Executivo estadual, em tudo harmonizado com a Politica Nacional de Mobilidade e
com a Lei especifica que tratar da fungdo publica de interesse comum de Mobilidade

e Transporte Publico Coletivo.

§ 20 O CODEMETRO poderé recorrer a qualquer outro conselho estadual ou

mesmo a conselhos municipais legalmente instituidos.



demandas consultivas do CODEMETRO, este podera instalar Cdmaras Técnicas e

atribuir-lhe esta competéncia.

CAPITULO Il
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO METROPOLITANA DE
GOIANIA

Art. 18. Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de
Goiadnia (FDRMG), de natureza publica, com a finalidade de dar suporte financeiro
ao planejamento integrado e as agdes conjuntas referentes as fungbes publicas de
interesse comum, observados os objetivos e as diretrizes fixadas na legislagéo
aplicavel.

§ 1° O |Instituto Metropolitano de Planejamento sera responsavel pela
administragdo e gestéo do Fundo de Desenvolvimento da RMG.

§ 2° Paragrafo L’Jhico. A aplicagéo dos recursos do FDRMG sera supervisionada
por Conselho Fiscal instituido no d&mbito do CODEMETRO, composto por 5 (cinco)
membros eleitos entre os integrantes deste Colegiado.

Art. 19. Poderéo ser beneficiarios do FDRMG instituicbes publicas, entidades
privadas sem finalidade lucrativa, prestadores de servigos publicos de interesse
comum e outras entidades executoras ou responsaveis por estudos, projetos ou
investimentos direcionados as regidées metropolitanas.

Art. 20. Constituirdo receitas do FDRMG:

| — recursos de natureza orgamentaria, que lhe forem destinados por disposigéo
legal pela Unido;

Il - recursos de natureza orgamentaria que lhe forem destinados por disposigdo
legal pelo Estado e pelos Municipios integrantes da RMG, na proporgdo da
representagao definida no inciso | do Art. 6° desta Lei;

lll - transferéncias da Unido destinadas a execugédo de planos e programas de
interesse comum;

IV — recursos financeiros provenientes de operagbes de crédito, internas ou
externas, realizadas pelos entes federados integrantes da RMG, para financiamento

de fungbes publicas de interesse comum;
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recursos do Fundo;

VI — transferéncias a fundo perdido, provenientes de entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, inclusive por organizagbes néo
governamentais;

VIl — recursos decorrentes do rafeio de custos referentes a obras e servigos de
interesse comum;

Vill — doagbes de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas nacionais,
estrangeiras ou multinacionais;

IX — receitas proprias decorrentes de servigcos prestados, outorga de
concessobes, permissdes ou autorizagbes onerosas;

X — receitas provenientes de taxa de fiscalizagdo, multas e demais receitas
legalmente vinculadas ao FDRMG, que deverdo ser destinadas a execugdo de
servigos e obras de interesse comum;

Xl — recursos provenientes de outras fontes.

§ 1° O FDRMG podera transferir ao Tesouro Estadual recursos para pagamento
de amortizagdo e encargos de operagéo de crédito, interna ou externa, destinada ao
FDRMG, que vier a ser contraida pelo Estado, segundo normas estabelecidas pelo
CODEMETRO.

§ 2° No caso de operagéo de crédito contraida por Municipio e destinada ao
FDRMG, poderéa ser feita a transferéncia de recursos deste ao Tesouro Municipal
para pagamento de amortizagdo e encargos correspondentes a operagdo
contratada, segundo normas e condigbes estabelecidas pelo CODEMETRO.

§ 3° Os projetos e as atividades decorrentes das fungbes publicas de interesse
comum deverédo estar explicitados nos Planos Plurianuais e nos Orgamentos Anuais
dos entes federados integrantes da RMG.

§ 4° Os recursos mencionados nos incisos deste artigo terdo destinagdo
vinculada, mediante a abertura de subcontas especificas para cada tipo de servigo

ou fungédo publica de interesse comum definida nesta Lei Complementar.

CAPITULO IV
DA ORGANIZACAO, DO PLANEJAMENTO E DA EXECUGAO DE FUNCOES
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PUBLICAS DE INTERESSE COMUM

Secdo |
Dos Sistemas Metropolitanos relacionados as Fungbes Publicas de Interesse

Comum

Art. 21. Para cada fungéo publica de interesse comum definida no art. 2°.desta
Lei, corresponderé um sistema metropolitano, assim denominados:

| — sistema metropolitano de mobilidade e transporte publico coletivo;

Il — sistema metropolitano de saneamento basico;

Il - sistema metropolitano de desenvolvimento urbano integrado;

IV — sistema metropolitano de servigos ambientais.

§ 1° Os sistemas metropolitanos tratados no caput deste artigo sdo compostos
pelo conjunto organizado e coordenado dos servigos publicos e das infraestruturas
fisicas e institucionais, municipais, metropolitanas e estaduais que atuam nos temas

correlatos a cada uma das fungées publicas de interesse comum.

Art. 22. Para o planejamento, a gestdo e a execugdo de cada fungéo publica de
interesse comum e coordenagéo de seu sistema metropolitano, podera corresponder
um ente publico ou outro érgéo ou arranjo institucional de governanga metropolitana
para o qual seja delegado, pelo CODEMETRO.

§ 1° O Instituto Metropolitano de Planejamento serg o érgdo de governanga do
Sistema metropolitano de desenvolvimento urbano integrado.

§ 2° Enquanto ndo delegada, pelo CODEMETRO, a governanga do sistema
metropolitano de saneamento basico e do sistema metropolitano de servigos

ambientais sera exercida pelo Instituto Metropolitano de Planejamento.

Segao Il
Do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado

Art. 23. O plano de desenvolvimento urbano integrado de regido metropolitana

de Goidnia devera considerar o conjunto de Municipios que compdem a unidade
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Paragrafo anico. O plano previsto no caput deste artigo, que néo dispérfsa a
elaboragdo pelo Municipio de seu Plano Diretor, deveré contemplar, no minimo:

| - diretrizes para o planejamento metropolitano, inclusive para os planos
setoriais metropolitanos e para os planos setoriais locais:

Il — as diretrizes para as fungbes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e agdes prioritérias para investimentos;

Ill — as diretrizes do macrozoneamento na unidade territorial urbana;

IV - as diretrizes quanto a articulagdo dos Municipios no parcelamento, uso e
ocupagéo no solo urbano;

V — as diretrizes quanto a articulagdo intersetorial das politicas publicas afetas
a unidade territorial urbana;

VI - orientagdo quanto a delimitagcdo das dreas com restricbes a urbanizagdo
visando a prote¢do do patriménio ambiental ou cultural, bem como das &reas
sujeitas a controle especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VIl — o sistema de acompanhamento e controle de suas disposigées.

Art. 24. No processo de elaboragdo do plano de desenvolvimento urbano
integrado e na fiscalizagdo de sua aplicagdo, serdo assegurados:

I — a promogéo de audiéncias publicas e debates com a participagdo de
representantes da sociedade civil e da populagdo, em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

/Il — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico. _

Paragrafo unico. O plano previsto no caput deste artigo sera elaborado no
dmbito da estrutura de governanga interfederativa e aprovado pelo CODEMETRO,
antes do envio a respectiva Assembleia Legislativa Estadual.

Art. 25. A lei estadual que instituir o plano de desenvolvimento urbano
integrado de regido metropolitana ou de aglomeragdo urbana devera ser revista, no

maximo, a cada 10 (dez) anos.

Secdao Il

Dos Planos Setoriais Locais
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Art. 26. Em conformidade com o plano de desenvolvimento urbano integratto;
poderé o Estado ou Municipio integrante da RMG elaborar plano setorial local, que
devera ser compativel com o plano setorial metropolitano e, salvo disposi¢do em

contrario, somente tera eficacia apés sua homologagdo pelo CODEMETRO.

CAPITULO V
DOS MEIOS DE CONTROLE SOCIAL

Art. 27. Todo e qualquer ato praticado no d&mbito de alguma estrutura constante
desta Lei fica submetido, irrestritamente, ao controle social da populagdo e dos
o6rgdos e entidades de controle, devendo ser os respectivos documentos
disponibilizados para consulta de qualquer cidadéo.

Art. 28. A prestagdo de contas seguird as orientagbes e procedimentos dos
orgéos de controle e fiscalizaggo do Estado.

Art. 29. A agenda de reunides dos 6rgdos colegiados devera ser divulgada na
internet com antecedéncia de 5 (cinco) dias, devendo ser permitida a participa¢do de
até 2 (dois) cidadéos previamente inscritos como ouvintes.

Art. 30. Fica instituido um Conselho de Controle Social do qual sGo membros:

I — um representante da Universidade Federal de Goias;

Il — um representante da Pontificia Universidade Catdlica de Goias;

Il — um representante do Ministério Publico do Estado de Goias;

IV — um representante da Defensoria Publica do Estado de Goias;

V — um cidaddo com domicilio em cada um dos municipios participantes da
RMG, livremente inscrito, que ndo mantenha nos ultimos 5 (cinco) anos qualquer
vinculagdo partidaria ou sindical ou qualquer vinculagdo com pessoa juridica
prestadora de servigos publicos.

§ 1° Devera ser publicado, com antecedéncia de 30 (trinta) dias, edital de
chamamento, divulgado na intemet nos sites oficiais do Estado e dos Municipios
participantes da RMG, para inscricdo dos cidad&os interessados em compor o
conselho de controle social, caso haja mais de um inscrito devera a escolha ser
realizada mediante sorteio publico. |

§ 2° Para cada titular havera um suplente escolhido com 0 mesmo critério.

§ 3° O Conselho de Controle Social deverd acompanhar a organizagéo, o
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planejamento e a execugdo das fungbes publicas de interesse comum, devendo,
obrigatoriamente, representar aos 6rgdos competentes em caso de irregularidades e
atos prejudiciais a populagdo e ao interesse publico.

Art. 31. As decisbes dos 6rgdos colegiados constantes desta Lei deverdo ser

disponibilizadas na internet em até 3 (trés) dias uteis.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Resolugdo do CODEMETRO definira a forma de sua gestdo
administrativa e financeira.

Art. 33. Até que sejam criadas entidades autarquicas ou fundacionais
metropolitanas especificas para a regulagdo das fungbes publica de interesse
comum, ou até que sobrevenha disposicdo do CODEMETRO no sentido de definir
uma entidade reguladora, dentre a estadual ou as municipais que existirem, ficam
estabelecidas as seguintes disposigdes:

| — o Secretario-Executivo do CODEMETRO sera o titular do érgdo do Estado
de Goias competente para a formulagdo da politica estadual de desenvolvimento da
RMG, cabendo-lhe a representagdo legal e a pratica dos atos de interesse daquele
Colegiado;

Il — as atribuigbes de suporte técnico e administrativo serdo desempenhadas
pelo 6rgédo do Estado de Goias competente pela formulagdo da politica estadual de
desenvolvimento da RMG;

Il — o FDRMG ficaré vinculado ao 6rgdo do Estado de Goigs competente pela
formulagédo da politica estadual de desenvolvimento da RMG;

IV — a regulagéo e a fiscalizagdo dos servigos publicos de interesse comum
deverdo ser exercidas conforme a legislagdo que regula cada sefor das fungbes
publicas da regido metropolitana, previstas no art. 2° desta Lei, podendo ser
realizadas pela Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagédo de Servigos
Publicos (AGR), mediante aprovagdo do CODEMETRO.

Paragrafo tnico. A fungéo indicada no inciso | deste artigo podera ser exercida

por servidor publico nomeado pelo Governador do Estado, mediante aprovagéo do

CODEMETRO.
Vp\s 19



Art. 34. Até que o CODEMETRO fixe prazos e condi¢bes para que a Camara
Técnica de Desenvolvimento Urbano Integrado se manifeste acerca dos assuntos
submetidos a sua anélise, aplicam-se as normas do artigo 16 da Lei Federal n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979.

Art. 35. A presente lei ndo é aplicavel aos contratos de concesséo, delegacéo,
subdelegagéo e permisséo vigentes.

§ 1° Nos casos de novos contratos de concessédo ou permisséo, além de outros
instrumentos de parceria, que tenham como objefo a prestagdo de servigos publicos
municipais, ndo sera obrigatéria a adesdo dos municipios ao modelo de gestéo
metropolitana dos servigos publicos desde que preenchidos os seguintes requisitos:

| — quando inexistir interdependéncia operacional da infraestrutura e das
instalagbes operacionais dos sistemas dos municipios integrantes da RMG;

Il — quando os servigos publicos ou as atividades a eles vinculados tiverem

carater eminentemente local, e que ndo se sobreponham a servigos metropolitanos.

Art. 36. E garantido aos Municipios o planejamento e a execucédo de solugdes
individuais, inclusive por meio de contratagdo de entes privados, para a resolugédo de
problemas de competéncia municipal, compatibilizando-as com os instrumentos de

planejamento metropolitano.

Art. 37. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei Complementar n° 27,
de 30 de dezembro de 1999:

| -art. 1°capute seu § 1%

Il - art. 2°

Il - arts. 3° 4° e 5° todos em sua totalidade;

IV - art. 6° caput e incisos, I, I, Ill, IV, V, VI, VII, VIII, IX e X, bem como 0s seus
§§ 1° 2°e 3%

V-art 7%

VI - art. 8° em sua totalidade;

VIl - art. 10 em sua totalidade;

Vill - art. 10-A;

IX-art. 11,

X - art. 12 em sua totalidade; Q!\
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Xl - art. 12-A.
Art. 38. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagédo.”

Com essas consideracoes, desde que adotado o substitutivo
ora apresentado, somos pela constitucionalidade e juridicidade da propositura em

pauta, e, no mérito, por sua aprovagao. E o relatorio.

SALA DAS COMISSOES, em (5 de dcgmlnade 2017.

efairdep
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PROCESSO N.° . 2016003725

INTERESSADO . GOVERNADORIA DO ESTADO

ASSUNTO . Dispde sobre a Regido Metropolitana de Goiania e o Conselho
de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiania, e da
outras providéncias.

VOTO EM SEPARADO

Versam os autos sobre projeto de lei complementar, de autoria da
Governadoria do Estado, que dispde sobre a Regidao Metropolitana de Goiania e o
Conselho de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Goiédnia, e da outras

providéncias.

Em tramitagdo perante esta Comisséo, a proposi¢ao foi relatada pelo
ilustre Deputado Jean Carlo que pugnou pela aprovagdo desta matéria, tendo

apresentado um substitutivo.

Analisando o relatério verifiquei que merece ser acolhido, pois se mostra
coerente com a proposigcdo original. Ao ensejo, com o objetivo de aperfeigcoar o
substitutivo e, consequentemente, o projeto de lei, apresentamos as seguintes

subemendas modificativas:

12 SUBEMENDA MODIFICATIVA: O art. 16 do substitutivo apresentado

pelo relator passa a ter a seguinte redagao:




§ 1° A organizagdo, o planejamento e a execugdo dos servigos de
transbordo, transporte, tratamento e destinagdo final adequada de residuos e
disposigdo ambientalmente adequada dos rejeitos no espaco territorial metropolitano

serdo exercidos pelos entes federados integrantes da RMG.

§ 2° Os entes federados integrantes da RMG poderdo, desde que em
compatibilidade com o planejamento efetuado pelo CODEMETRO, desenvolver
solugbes consorciadas ou compartilhadas das atividades indicadas no art. 11 da Lei
Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010.”

2° SUBEMENDA MODIFICATIVA: O art. 7° do substitutivo apresentado

pelo relator passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 7° O CODEMETRO ¢é composto por 29 (vinte e nove) membros

titulares e 29 (vinte e nove) suplentes, assim distribuidos:

| — o Governador do Estado e os Prefeitos dos Municipios que integram
a RMG;

Il — 4 (quatro) representantes dos Poderes Legislativos, sendo um
indicado pela Assembleia Legislativa, um indicado pela Camara Municipal de Goiénia,
um indicado pela Cdmara Municipal do Municipio com a segunda maior populagéo do

Estado e um indicado pelas demais Camaras Municipais;

Il — 4 (quatro) representantes de segmentos da sociedade civil, sendo 1
(um) indicado pelas federagdes do setor produtivo, 1 (um) indicado pelas Entidades
de Ensino Superior de Goias, 1 (um) indicado pelos Conselhos Profissionais, e 1 (um)
representante de organizagdo ou movimento social indicado pelo Conselho Municipal
de Politica Urbana de Goiénia- COMPUR.

§ 1° O Governador e os Prefeitos deverdo designar uma autoridade para

substitui-los em suas faltas e impedimentos.

§ 2° Os suplentes serdo indicados pelos mesmos critérios, devendo ser

oriundos de entidades distintas dos titulares.”




32 EMENDA MODIFICATIVA: O art. 8° do substitutivo apresentado pelo

relator passa a ter a seguinte redagao:

‘Art. 8° O CODEMETRO delibera por maioria simples, com a presenga
de representantes de entes federados que detenham pelo menos 51% (cinquenta e
um por cento) do peso total dos votos, observados os seguintes critérios:

I — 0 voto do Govemador do Estado representara 15% (quinze por cento)
do total de votos do CODEMETRO;

Il — o voto do Prefeito de Goiénia representara 35% (trinta e cinco por
cento) do total de votos do CODEMETRO;

/Il — o voto do Prefeito de Aparecida de Goiénia representara 8% (oito
por cento) do total de votos do CODEMETRO;

IV - 0 voto do Prefeito de Senador Canedo representara 7% (sete por
cento) do total de votos do CODEMETRO;

V — a soma dos votos dos demais prefeitos dos demais Municipios
representara 20% (vinte por cento) do total de votos do CODEMETRO, considerada a
proporcionalidade de cada municipio em relagdo ao dado populacional mais recente,
publicado pelo IBGE;

VI — a soma dos votos dos representantes do Poder Legislativo,
representaré 10% (dez por cento) do total de votos do CODEMETRO;

VIl — a soma dos votos dos representantes da Sociedade Civil,

representara 5% (cinco por cento) do total de votos do CODEMETRO.

§1° O percentual de 20% (vinte por cento) referente ao peso dos votos
dos prefeitos dos demais municipios, exceto Goidnia, sera dividido proporcionalmente

aos prefeitos dos demais municipios presentes a votagdo nos atos deliberativos.

§2° O mesmo procedimento previsto no §1° deste artigo sera adotado,
nos atos deliberativos, sobre o peso dos votos dos representantes da Sociedade Civil

e do Poder Legislativo, respectivamente, no caso de auséncia de seus membros.”



Ante o exposto, manifesto pela aprovagao do relatério do relator, desde
que adotadas as subemendas ora apresentadas.

E o voto em separado, para o qual pego destaque.

SALA DAS COMISSOES, em de de 2017.

L
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